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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender a importdncia do Aeroporto Internacional de Viracopos para o
desenvolvimento econdmico da Regido de Campinas. As caracteristicas do desenvolvimento dessa regido foram
recuperadas para destacar como a infra-estrutura de transporte qualificou sua localizagdo geografica estratégica.
Por isso, analisou-se o transporte aéreo e a infra-estrutura aeroportudria no Brasil para compreender a
organizagdo da Infraero junto as companhias aéreas e as perspectivas de crescimento desse setor até 2025. Os
campos de estudos da Economia Industrial e da Logistica foram utilizados como referencial tedrico para estudar
Viracopos como infra-estrutura aeroportudria que integra parte das estratégias de produgdo e comercializacio de
mercadorias das grandes empresas no comércio internacional. Serviu também para analisar os registros
empiricos das exportagdes e importagdes de mercadorias dos setores eletroeletronico e automotivo, entre 2005 e
2007, considerando-se a série histdrica entre esses aeroportos desde 1996.

ABSTRACT

The aim of this article is to understand the importance of the Viracopos International Airport to the economic
development of Campinas Region. The regions development features were receved to highlight how the
transport infrastructure qualified the city’s strategic geografical localization. For that purpose, the air transport
and the airport infrastructure in Brasil were analised to understand the Infraero (Federal organ in change airports
in Brasil) organization in relationship to air companies and the growth perspectives of this sector until the year
2025. The study fields of industrial economics and logistics were used as theoretical reference in shedying the
Viracopos as an airport system infrastructure which integrates strategic part of big companies production and
goods comercialisation in the international trade. The study also used the analysis of emphirical registries of
exports and imports of goods in the electroelectronics and automotive sectors between 2005 and 2007 taking into
account the historical series among these airports since 1996.

1 INTRODUCAO

Com este artigo pretendeu-se analisar a importancia do Aeroporto Internacional de Viracopos
para a economia da Regiao de Campinas, procurando-se estabelecer correlagdes com a propria
histéria do seu desenvolvimento.

Primeiro, foi feita uma breve recuperagdo historica das caracteristicas do desenvolvimento
econdmico da Regido de Campinas, que desde o inicio esteve relacionada a sua localizagao
geografica estratégica.

A andlise do transporte aéreo e da infra-estrutura aeroportudria no Brasil foi feita, em segundo
lugar, para compreender a estrutura de organiza¢do dos servigos de apoio prestados pela
Infraero as companhias aéreas no Brasil.

O referencial tedrico da Economia Industrial e da Logistica de Operacdes Industriais foi
utilizado, na terceira parte, para compreender o transporte aéreo e os aeroportos como infra-
estrutura de apoio logistico integrado as operagdes industriais das grandes empresas que
atuam no comércio exterior.
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A anélise do papel de Viracopos no desenvolvimento econdmico da Regido de Campinas foi
feita na udltima parte. Para isso, os registros empiricos das mercadorias exportadas e
importadas dos setores eletroeletronico e automotivo, entre 2005 e 2007, nos dois maiores
aeroportos cargueiros no pais (Cumbica e Viracopos) foram sistematizados e analisados a
partir do mencionado referencial tedrico de estudos, bem como houve a recuperacdo da
movimentagdo de mercadorias nesses dois aeroportos desde 1996.

2 CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA RMC

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC), instituida pela Lei 870/2000, € resultante de
um processo de urbanizacao intensificado na década de 1950, que se acelerou nos anos 70 e
80 com o aprofundamento da industrializa¢do no pais e a interiorizacdo do desenvolvimento
econdmico no Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2000).

O processo de industrializacdo no Brasil ocorreu a partir da transicdo da economia agricola
para outra predominantemente industrial, com base no padrao de industrializagdo da Segunda
Revolucao Industrial, que compreendeu dois periodos: I) de 1933 a 1955, quando foi possivel
avancgar a industrializacao, restringindo-se, porém, a alguns setores produtivos; e II) de 1956-
1962, com o Plano de Metas quando praticamente completou-se a industrializacdo por meio
da substituicdo de importacdes de madquinas, equipamentos, matérias-primas € insumos
basicos por producgio interna (Lessa, 1978 ; Cardoso de Mello, 1986).

Essa experiéncia de industrializacdo foi concentrada no tempo e acompanhada pelo
crescimento urbano elevado e rdpido. Entre 1940 e 1980, quando foi consolidado o padrdo de
industrializagdo da Segunda Revolugdao Industrial no pais, a taxa de urbanizacdo passou de
31% para 65%, conforme IBGE.

No Brasil, as alteracdes nas estruturas econdmica e demografica foram acompanhadas, na
maioria dos casos, pela ocupag@o e uso do solo urbano de forma intensa e desordenada,
tornando insuficiente e inadequada a infra-estrutura disponivel, bem como implicando elevada
demanda social como escolas, hospitais, habitacdo, transportes, entre outros.

O processo de industrializa¢do foi concentrado no Estado de Sdo Paulo, que constituiu um
complexo econdmico exportador com o plantio de café, e realizou importantes transformacdes
em sua estrutura econdmica com a introdugcdo de ferrovias (século XIX); depois com a
diversificacdo de sua agricultura e implantacdo de rodovias (século XX), tendo possibilitado
nesse periodo infra-estrutura urbana qualificada com a instalacdo de equipamentos publicos,
industrias, comércio e servicos diversificados (Cano, 1990 ; Semeghini, 1991 ; Cappa, 2004).

Desde 1919 Sao Paulo liderava a producao industrial no pais com 31,5% do total, passando
em 1949 para 48,9%, em 1959 para 55,6%, chegando a 58,2% em 1970 durante o auge da
concentracao industrial no pais. Nessa ultima década Sao Paulo concentrava 53% da produgdo
nacional da industria de bens ndo-durdveis e intermedidrios e 75% de bens de capital e bens
de consumo duraveis (Cano, 1985; 198).

No interior do Estado de Sao Paulo, com destaque para Campinas, entre a crise econdmica
internacional de 1929-1932 e a década de 1960, houve um processo de diversificacdo da
agropecudria, com as culturas do algoddo, de alimentos e pecudria de leite, que dividiu a
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utilizacdo do espago rural com a produgdo cafeeira e depois quase excluiu a presenca da
agricultura no municipio.

A industria em Campinas acompanhou o desenvolvimento da industrializagdo do pais,
atendendo a demanda por bens de consumo corrente e de insumos industriais, além de
produzir partes e componentes ferroviarios. Desde o final da década de 1950 essa industria
passou por um processo de diversificagdo promovido pela descentralizagdo de plantas
industriais produtoras de mdaquinas, equipamentos € de pecas para os setores automotivo e
elétrico.

Entre 1970 e 1985, com a desconcentragdo industrial da capital para o interior do Estado de
Sa@o Paulo, especialmente Campinas atraiu grandes empresas estrangeiras, formou uma rede
de pequenos e médios estabelecimentos fornecedores de bens e servicos, atraiu fluxos
migratérios da Metrépole paulista, além das transformacdes nos setores agricola, industrial e
comércio. Isso foi possivel também devido a execu¢do do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), entre 1974-79, que promoveu uma politica de desenvolvimento
regional no pais por meio da descentralizacdo de grandes investimentos produtivos como as
instalacdes da Refinaria do Planalto (Replan), em Paulinia, e da Refinaria de Sao José dos
Campos, além da duplicacdo da Rodovia Anhangiiera, a constru¢do das Rodovias Dom Pedro,
Bandeirantes e Santos Dumont; todas passando por Campinas (Lessa, 1978).

Com a desconcentracdo da industria, a participa¢do de Sdo Paulo no valor de transformagdo
industrial do pais, entre 1970 e 1985, foi reduzida de 58,2% para 51,9%, enquanto a
participacdo do Interior paulista subiu de 14,7% para 22,5% em 1985, com destaque para a
producdo de bens intermedidrios que subiu de 5,2% para 10,4% do total nacional e a de bens
durdveis e de capital que juntos passaram de 2,3% do total nacional para 5,9% (Cano, 1985;
1988 ; 1990).

Nos anos 80 a interiorizacdo do desenvolvimento paulista permitiu a consolidacdo de uma
estrutura econdOmica regional integrada e diversificada formada pelos setores agricola,
agroindustrial, industrial com destaque para mecénica, metalurgia, transportes, quimica,
farmacéutica e telecomunicacdes, acompanhada por uma infra-estrutura complexa e por uma
rede de comércio e de servicos diversificados de dimensdo macro-metropolitana (Cano &
Branddo, 2002). Essa rede de comércio e de servicos fornece apoio a diversas atividades
produtivas como, por exemplo, armazenamento, transportes, comercializa¢do, exportagdo,
importacdo, finangas, comunicacdes, propaganda, publicidade e consultorias diversas,
atraindo significativo fluxo de pessoas, mercadorias € movimentacao financeira.

As relagdes econdmicas entre a Regido de Campinas e o Aeroporto Internacional de
Viracopos podem ser compreendidas pelas influéncias histéricas da infra-estrutura de
transporte na promoc¢do de seu desenvolvimento. Essas influéncias estiveram presentes desde
a fundacdo de Campinas, em 14 de julho de 1774, principal municipio da Regiao de
Campinas, cujo desenvolvimento sempre esteve associado a sua localizagdo geogréfica. Pelo
Caminho das Minas dos Goyases transportava-se parte do actcar da regido sudeste, no final
do século XVIII, em direcao a Metropole Portuguesa. No século XIX, Campinas conquistou
posic@o de entroncamento vidrio, pois a partir das ferrovias era possivel receber, armazenar e
transportar todo o café do interior do Estado de Sdo Paulo para o Porto de Santos. Essa
posicdo foi reafirmada com a abertura de rodovias paulistas no século XX, que manteve a
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proximidade com Sdo Paulo e foi importante para atrair grandes empresas no seu entorno
(Cappa, 2007).

E no século XXI o transporte aéreo e os grandes aeroportos tornaram-se partes integrantes das
estratégias empresariais no comércio internacional, bem como o Aeroporto Internacional de
Viracopos, localizado em Campinas, estd projetado pela Infraero para tornar-se hub airport da
América Latina (Infraero, 2007). Esta projecao sinaliza para o surgimento de um novo centro
importante para o desenvolvimento de Campinas e regido, especialmente devido ao intenso
fluxo de pessoas que demandard os servicos de Viracopos, além das possibilidades de atracdo
e expansao de atividades econOmicas diversificadas, do crescimento do comércio e de
servicos aeroportudrios, podendo também, a partir do apoio logistico que oferece, integrar
ainda mais o processo de producdo e de vendas de grandes empresas, particularmente
daquelas que atuam no comércio internacional e que, por vezes, operam no sistema just-in-
time (Cappa, 2008).

As atividades aeroportudrias representam, portanto, uma nova funcdo de dimensdo
internacional contida na metrépole campineira, devido aos significados contemporaneos dos
aeroportos. Pode projetar Campinas como “porta de conexdo” para o comércio internacional
no pais de forma compativel com as especificidades historicas de seu desenvolvimento, que
desde a sua fundacdo esteve relacionado a sua localizagdo geografica estratégica.

3 TRANSPORTE AEREO E INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA NO
BRASIL

O setor de transporte aéreo organiza suas atividades a partir da regulamentacdo internacional
exercida pela International Civil Aviation Organisation (ICAO), da qual o Brasil é signatario,
fazendo prevalecer toda a legislacdo relativa ao transporte aéreo internacional sobre a
legislacao nacional como convengdes, tratados, protocolos, atos e acordos aéreos de que o
pais seja parte integrante, conforme consta no Artigo 178 da Constituicio da Republica
Federal do Brasil de 1988 (OACI, 2001).

Os acordos bilaterais entre os paises signatarios da ICAO sdo o principal instrumento de
regulacdo do transporte aéreo internacional (de passageiros e de mercadorias). O principio
basico é o da defesa da soberania de cada pais, considerando-se que cada nagdo tem
autonomia sobre seu territério e seu espago aéreo. Por isso, a utilizacdo do espago aéreo para
fins comerciais com o transporte de passageiros e de mercadorias estd sujeita a autorizagdao

estatal na condi¢do de prestacdo de servigo publico.

Por meio de acordos bilaterais, os paises estabelecem controles de acesso e direitos de trafego
nos espacos aéreos, além de regras, por exemplo, sobre quantas e quais serdo as empresas que
poderdo operar nas rotas aéreas estabelecidas, a capacidade de transporte, as freqiiéncias de
voo, a forma de fixacdo de precos e se € permitido que as companhias aéreas apanhem trafego
em terceiros paises (BNDES, 2001 ; Passin & Lacerda, 2003:p.219-222).

O Brasil tem acordos bilaterais com 64 paises, especificando direitos de trafego, determinagdo
de capacidade, rotas e tarifas. Entre 1998 e 2001, o Ministério da Aerondutica do Brasil
desenvolveu esforcos junto aos paises da América Latina para eliminar restricdes e aumentar
as freqiiéncias de voos cargueiros e os direitos de trafego aéreo, com intuito de expandir o
setor de transporte aéreo de mercadorias nos vOos internacionais. “(...) As inovagdes nos
acordos firmados entre o Brasil e outros paises aconteceram a partir de 1989, com o acordo
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assinado entre o Brasil e os EUA, que introduziu bandas tarifarias, multidesignacdo e
autorizou voOos charter. Outra inovacdo foi o Acordo de Fortaleza, assinado em 1996 por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e que entrou em vigor em 1999 (Passin
& Lacerda, 2003:p.227).
Segundo o Ministério da Aerondutica do Brasil (2002: p.18), atualmente o pais possui direitos
de trdfego aéreo de:
3% 4% ¢ 5° liberdades® para vOos cargueiros com os seguintes paises: México,
Panamd, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Peru e EUA, o que viabiliza os
voos das cargueiras nacionais de/para os EUA. As empresas cargueiras
americanas, tanto regulares quanto ndo-regulares, na grande maioria de seus
voos, prosseguem do Brasil para Buenos Aires, Assun¢do, Santiago, Bogota,
Cali, Quito, Guaiaquil, Lima, retornando para Miami.
Além dos acordos bilaterais, as companhias aéreas necessitam do apoio da infra-estrutura
aeroportudria oferecida pelos aeroportos para completar os servicos de transporte de
passageiros e mercadorias como, por exemplo, sistemas de auxilio e controle de navegacdo
aérea, alocacdo de slots (espaco fisico da pista para pousos e decolagens de aeronaves),
portdes de embarque e desembarque em aeroportos e galpdes para manutencao de aeronaves,
entre outros.

A infra-estrutura aeroportudria brasileira é composta por 2.014 aerdédromos civis (715
publicos e 1.299 privados utilizados com permissao do proprietdrio, sendo, no entanto,
proibida a exploracdo comercial). Conta ainda com 703 aeroportos ptblicos, dos quais 67 sdo
administrados pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria (Infraero) e 235 sdo
administrados por meio de convénio entre o Comando da Aerondutica, Estados e Municipi0s3.
Os aeroportos administrados pela Infraero concentram 97% de toda a movimentagdo de
passageiros € 99% do transporte de cargas aéreas regulares no pais, o equivalente, em 2000, a
2,09 milhdes de pousos e decolagens de aeronaves (nacionais e estrangeiras) € 67,9 milhdes
de passageiros; e, em 2004, a 2,11 milhdes de toneladas de mercadorias transportadas ou US$
159,3 bilhdes entre exportagdes e importagdes (BNDES, 2002 ; Moreira,2005).

As companhias aéreas cargueiras contam ainda com 32 Terminais de Carga Aérea (Teca) nos
aeroportos brasileiros, que também sdo administrados pela Infraero. Trata-se de uma drea
equipada com tecnologias de informacdo para orientar a gestdo da logistica integrada das
operacdes industriais, utilizando-se, por exemplo, de cddigos de barra e intercAmbio
eletronico de dados, Electronic Data Interchange (EDI), para melhorar a velocidade e a
acuraria das informacdes durante toda a movimentacao das mercadorias.

? Trata-se das chamadas cinco “liberdades do ar” estabelecidas pela ICAO, conforme segue: 1%) direito de voar
sobre o espaco aéreo de outro pais; 2*) direito de fazer aterrisagem por motivos técnicos, tal como
reabastecimento em outro pafs, mas sem embarcar ou desembarcar passageiros e cargas que gerem receita para a
empresa; 3*) direito de transportar passageiros e cargas, geradores de receitas entre o pais doméstico e outro pais;
4%) direito de transportar passageiros e cargas, geradores de receitas, entre um outro pafs e o pais doméstico; 5%)
direito de uma empresa de um pais A transportar passageiros e carga, geradores de receita, entre um pais B e
outro C, em vdos com origem ou destino no pais A (OACI, 2001).

> A definicdo de aerédromo inclui também o conceito de aeroporto e heliponto porque se refere a uma drea
dotada de infra-estrutura necessdria para atividades de pouso, decolagem e movimentagdo de aeronaves,
incluindo pistas, torres de controle, estacionamento para avides e oficinas de manutengdo. Aeroporto: inclui os
equipamentos do aerédromo e um conjunto de instalacdes técnicas e comerciais relacionado a exploracio do
transporte aéreo como atividade econdmica para apoiar as operagdes de aeronaves, embarque e desembarque de
pessoas e cargas, podendo ainda constituir-se como centro de negdcios e de lazer e aeroporto industrial.
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Nos Tecas sao realizadas as atividades de recebimento, classificacdo, armazenamento,
despacho e documentacdo das mercadorias, por meio do processo de recebimento e
distribuicao de produtos pelo sistema de carga utilizada, ou seja, por meio de contéiners e
pallets. Essas operacdes envolvem todo um processo de embalagem das mercadorias em
contéiner’s ou pallets, armazenagem de contéiners e de pallets para o recebimento e despacho
das mercadorias, além da “desconteinerizacao” e “despaletizagﬁo”“.

O transporte aéreo de mercadorias adquiriu papel estratégico para diferentes setores
econdmicos, devido aos servicos de logistica integrada as operagdes industriais que oferece
diante da maior internacionalizacdo dos mercados. A escolha do modal de transporte de
mercadorias mais adequado as necessidades das empresas durante todo o planejamento e
gerenciamento da cadeia de suprimentos, dos locais de produgdo até os de consumo final, é
fundamental porque cria possibilidades para os clientes mudarem as escolhas em resposta as
mudancas nos atributos dos modos de transporte, permitindo estimar a demanda por diferentes
modos de transportes em situacdes e necessidades distintas. Por isso, “(...) as empresas
[aéreas] buscam desempenhar um papel na logistica porta-a-porta saindo da funcdo de
transporte aeroporto-aeroporto, utilizando-se de conexdes flexiveis [ou complementares] em
aeroportos hubs (centros de distribui¢do) (Alban, 2002, p.77).

E devido a dindmica da economia contemporinea e as atuais necessidades de integrar as
operacdes de logistica na cadeia de suprimentos que o desempenho do transporte aéreo de
mercadorias estd diretamente relacionado ao crescimento econdmico das nagdes. Ou seja,
tende a crescer na medida em que os paises também crescem, devido ao aumento da demanda
para movimentar insumos, matérias-primas, mercadorias e também passageiros.

No caso do Brasil, a participag¢do do transporte aéreo na distribuicdo de mercadorias no pais
foi de apenas 0,33% em 2006. Trata-se de uma baixa participacdo frente aos demais modais
de transporte no pafs e também diante das experiéncias dos paises avancados®. Predomina a
ampla participacdo relativa do modal rodovidrio no sistema de transporte de mercadorias no
pais, com 57,7% (ver Tabela 1). Nao obstante, o Ministério da Defesa do Brasil tem
procurado ampliar as rotas aéreas entre os paises da América Latina por meio de acordos
bilaterais, como analisado no préximo item deste estudo.

Tabela 1: Distribuicio do transporte de mercadorias no Brasil (em %)

Ano Aéreo Dutovidrio Aquavidrio Ferrovidrio Rodovidrio
1995 0,32 3,95 11,53 22,29 61,91
1997 0,26 4,54 11,56 20,73 62,91
1999 0,35 4,58 13,83 19,46 61,82
2004 0,1 4,5 12,2 23,8 59,3
2006 0,3 4 13 25 57,7

Fonte: MDIC (2007). Elaboracdo do Autor.

* Visita Técnica ao Aeroporto Internacional de Viracopos realizada em 27-4-2007 com alunos de Iniciagdo
Cientifica e da Pés-graduacdo da PUC Campinas, sob a orienta¢cdo do Prof. Dr. Josmar Cappa.

* Nos EUA o transporte rodovidrio representa 26% do total da movimentagdo de mercadorias e o transporte
rodovidrio representa 40%. Com isso, os custos com transporte e logistica nos EUA chegam a 8,20% do PIB,
enquanto no Brasil chegam a 12,75% do PIB.
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4 REFERENCIAL TEORICO SOBRE O PAPEL DO TRANSPORTE AEREO NA
LOGISTICA INTEGRADA DAS OPERACOES INDUSTRIAIS

A economia contemporanea pode ser caracterizada pela maior internacionalizacdo dos

mercados, formacdo de mercados comuns entre os paises (blocos econdmicos) e pelo mercado

mundial de capitais, elevando, por um lado, as transagdes comerciais entre paises e blocos

econdmicos, e, por outro, ampliando a demanda por servicos de logistica integrada as

operacoes industriais vinculadas ao transporte aéreo.

Na economia contemporanea as grandes empresas procuram organizar Seus processos
produtivos e de comercializacio de mercadorias a partir de reacdes rdpidas e flexiveis.
Necessitam de matérias-primas, insumos, pecas, partes e componentes de diferentes
fornecedores pelo mundo que oferecam vantagens competitivas como custos, qualidade,
escala de producdo, rapidez e eficiéncia no atendimento. A troca de mercadorias envolve,
portanto, maiores distancias e, ao mesmo tempo, necessita de rapidez, seguranca e
confiabilidade nas entregas.

As grandes empresas procuram orientar suas estratégias no comércio internacional a partir de
estoques minimos e de servicos de logistica integrada as operacdes industriais, tendo em vista
obter reducdo de custos operacionais e ganhos com flexibilidade e agilidade nas decisdes de
producdo. Utilizam as tecnologias de informacdo para reunir, em tempo real, todos os
processos da cadeia de suprimentos como elaboracdo de projetos, transportes de insumos e
matérias-primas, estoques minimos, embalagens, fluxo de informacdes sobre vendas,
legislacao e atendimento aos clientes (Dornier, 2000 ; Pedrinha, 2000 ; Cappa, 2007).

O conceito de logistica das operacdes industriais ajuda a compreender a dinamica da
economia contemporanea, na medida em que envolve todo o processo de planejamento,
implementacdo e controle do fluxo e armazenamento de matérias-primas, insumos, pegas,
partes e componentes, inventario em processo, bens acabados e informagdes sistematizadas do
ponto de origem ao destino final da mercadoria, de acordo com as necessidades das empresas
(Council of Logistics Management, 1995 ; Ballou, 2004).

Para atender as necessidades de comercializacio de mercadorias e insumos das grandes
empresas no comércio internacional, as atividades bdsicas da logistica de operacdes
industriais (transporte, armazenagem e manuseio) precisam estar integradas entre si, por meio
das modernas tecnologias de informacdo, para permitir eficicia na coordenacdo do
atendimento das demandas (Ballou,1993; Costa et. al.1999; Kobayashi, 2000).

As necessidades de integrar e coordenar as atividades de logistica das operacdes industriais
envolvem o fluxo de informagdes, que é compreendido pelo conceito de supply chain
management ou gerenciamento cadeia de suprimentos, e refere-se a coordenacio de processos
e gerenciamento de parcerias dentro da empresa e, especialmente, com outras empresas na
cadeia produtiva. H4 também a necessidade de agilidade, pois € preciso adaptar a cadeia de
suprimentos frente as oscilagdes de demanda no mercado ou adaptagées de produtos e

processos produtivos.

As operacdes de logistica integrada ndo se limitam ao interior das empresas, pois nas relacoes
econOmicas entre clientes e fornecedores envolvem distincias maiores, com caracteristicas
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continentais ou nacionais € menos regionais. Na medida em que contém o estoque minimo das
empresas em transito, a infra-estrutura de transporte, a armazenagem, a distribuicdo de
mercadorias e o marketing sdo partes importantes da cadeia de suprimentos que
complementam a logistica integrada das operacdes industriais (Council of Logistics
Management, 1995 ; Costa et. al.1999 ; Ballou, 2004). Por isso, a logistica das operacdes
industriais representa um diferencial de competitividade, pois paises ou regides que nao
possuem infra-estrutura de transporte adequada contribuem para elevar custos operacionais na
cadeia de suprimentos, limitando a extensdo do mercado consumidor aos préprios locais de
producdo.

As atividades de logistica das operacgdes industriais assumem diferentes configuracdes entre
os paises e implicam, de forma geral, integracdes geografica, funcional e setorial. Quanto a
integracdo geografica, “(...) € possivel para uma empresa fabricar ou comprar alguns
componentes em um pais, té-los entregues em outro pais para a montagem final e, finalmente,
mové-los para um terceiro pais para a venda. [Conta ainda com as tecnologias de informacgao
e processamento de dados e, por vezes, com as companhias aéreas especializadas no
transporte de mercadorias]. “(...) Servigos de entrega expressa, tais como Federal Express,
DHL, UPS e TNT, com seus avides, sistemas de coleta, sistemas de rastreamento [via
satélites] e entrega final, permitem que as empresas enviem artigos para longas distancias, no
minimo tempo possivel e a um baixo custo se comparado ao custo de carregar estoques”
(Dornier, 2000:p.52-53).

O modal aéreo possibilita o transporte de qualquer tipo de mercadorias com rapidez
seguranca nas entregas de mercadorias, além de resolver problemas relacionados
sazonalidade de producdo e atender mercados que apresentam problemas em relacdo
acessibilidade, seja pelas precérias condi¢des de infra-estrutura de transporte ou pelas
distancias longas (Pedrinha, 2000).

[ =" ¢]

As caracteristicas principais do transporte aéreo de mercadorias sdo: I) movimenta produtos
de alto valor agregado como equipamentos eletronicos, joias, ouro, informética, maquinas e
equipamentos industriais; II) predominam mercadorias de baixo peso e volume, apesar de ter
capacidade para transportar qualquer produto como, por exemplo, avides desmontados; III)
mercadorias com data de entrega rigida e periodicidade de urgéncia como pecas de reposi¢ao,
produtos e instrumentos médicos, amostras relativas a saide, documentos, produtos pereciveis
(flores, frutas, peixes), artigos de moda, entre outros; e IV) apresenta baixo nivel de perdas
que podem compensar, em certos casos, custos relativos maiores como, por exemplo, seguros
(BNDES, 2001 ; Matera, 2007:p.103).

Quanto a integracao funcional, “(...) as responsabilidades da gestao de operagdes e logistica ja
nao se limitam a coordenar os fluxos fisicos relacionados a producao, distribui¢do ou servigos
pos-vendas. Elas estdo se expandindo para incluir funcdes como pesquisa, desenvolvimento e
marketing no projeto e gestdo dos fluxos. Essa integra¢do funcional melhora a gestdo do fluxo
consideravelmente. (...) Ao preparar projetos de desenvolvimento de novos modelos,
fabricantes de automdveis como a Renault na Europa tém duas equipes trabalhando em
conjunto: um do departamento de P&D e outra do grupo de logistica” (Dornier, 2000:p.54).

A integracdo setorial representa os esforcos das grandes empresas que atuam no comércio
internacional para expandir a vis@o sist€mica da logistica integrada para além da sua prépria
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corporagdo, procurando envolver todos os participantes da cadeia de suprimentos para reduzir
custos operacionais e tempo de producdo. Com isso, procuram evitar que fornecedores,
fabricantes, distribuidores e clientes trabalhem isoladamente e preocupados somente com a
sua parte na cadeia de suprimentos. (...) “No campo de produtos de consumo, o Efficient
Consumer Response (ECF) ou Resposta Eficiente ao Consumidor, tem sido uma das primeiras
tentativas bem sucedidas de integracdo setorial” (Dornier, 2000:p.54).

5 A IMPORTANCIA DE VIRACOPOS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DA REGIAO DE CAMPINAS NO SECULO XXI

Com base em pesquisa empirica realizada junto ao MDIC (2007), a movimentacdo de

mercadorias no pais, por meio do modal aéreo, estd distribuida em 13 aeroportos, mas de

forma concentrada nos aeroportos de Cumbica e Viracopos, ambos no Estado de Sdo Paulo,

que, juntos, responderam por 81% das exportacdes e 65% das importacdes em 2006 (Tabela

2).

Tabela 2: Fluxo de comércio exterior em aeroportos no Brasil (2007)
Aeroporto  Exportacdo % Importagdo % Aeroporto Exportacdo % Importagdo %

Cumbica 43 35 Vitoéria 0 2
Viracopos 38 30 Brasilia 0 1
Manaus 4 11 Salvador 2 1
Galedo 0 8 Recife 2 0
Curitiba 2 4 Fortaleza 2 0
Confins 2 3 Natal 1 0
Porto Alegre 3 3 Outros 1 2

Fonte: MDIC (2007). Elaboracao do Autor.

O papel estratégico de Viracopos para as grandes empresas pode ser analisado a partir da série
histérica da movimentagdo de mercadorias entre os dois maiores aeroportos cargueiros no
pais (Cumbica e Viracopos), avaliada pela geracao de valores em ddlares.

Por meio da Tabela 3 observa-se a evolucdo das participagdes relativas dos aeroportos de
Cumbica e Viracopos na geracdo de valores pela movimentagdo de mercadorias exportadas e
importadas entre 1996 e 2006. Em 1996, durante o Plano Real, a participacdo do Aeroporto de
Viracopos nas importacdes era de 37,8% e a de Cumbica era de 62,2%. No entanto, para os
anos seguintes observa-se que a participacdo relativa do Aeroporto de Viracopos na
movimenta¢do de mercadorias importadas adquiriu uma evolugdo crescente e chegou a 57,5%
em 2006, enquanto no Aeroporto de Cumbica ocorreu o inverso, pois a participagdo relativa
foi decrescente e chegou a 42,5%.

A maior geragdo de valores obtida com importagdes sublinha o Aeroporto de Viracopos como
parte integrante da dinamica concorrencial, especialmente de grandes empresas que dependem
do aeroporto para complementar seus processos produtivos por meio da importagdo tanto de
pecas, partes e componentes de alto valor agregado, quanto de mercadorias de menor valor
agregado para repor estoques e evitar a paralisacdo da produgdo (Kobayashi, 2000 ; Fleury et
al, 2000).

A participacao relativa do Aeroporto de Cumbica nas exportacdes € maior quando comparada
ao Aeroporto de Viracopos. Mas enquanto o Aeroporto de Cumbica teve sua participagdao
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relativa na movimentacdo de mercadorias exportadas reduzida de 80,4%, em 1996, para
55,7%, em 2006, Viracopos, ao contrdrio, aumentou de 19,6% para 44,3% em igual periodo,
sinalizando para uma tendéncia de maior participacdo nas estratégias comerciais de empresas
transnacionais que atuam no mercado mundial (ver Tabela 3).

Tabela 3: Participacdo de Viracopos e Cumbica na geracdo de valores com mercadorias
exportadas e importadas — 1996-2006

Importagdes % Exportacdes % Total
Ano VCP GRU VCP GRU %o
1996 37,8 62,2 19,6 80,4 100
1997 49,9 50,1 22,5 77,5 100
1998 57,2 42,8 24,5 75,5 100
1999 65,4 34,6 23,0 77,0 100
2000 70,1 29,9 39,1 60,9 100
2001 69,0 31,0 33,0 67,0 100
2002 60,3 39,7 25,5 74,5 100
2003 59,7 40,3 34,0 66,0 100
2004 70,6 29,4 38,0 62,0 100
2005 60,3 39,7 41,5 58,4 100
2006 57,5 42,5 44,3 55,7 100

Fonte:MDIC (2007). Elaboracao do Autor; VCP = Aeroporto Internacional de Viracopos;
GRU = Aeroporto Internacional de Cumbica

5.1 Metodologia e Analise dos Capitulos 85 e 87 da Nomenclatura Comum do
Mercosul

O MDIC do Brasil disponibiliza os registros empiricos das mercadorias exportadas e

importadas no pais por diferentes modais de transportes a partir do Sistema Alice Web. Esses

registros estdao divididos entre 99 Capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e

agrupados por quantidades (avaliadas por peso em toneladas) e valores (calculados em US$ -

free on bord ou livre a bordo).

Para analisar a importancia do Aeroporto Internacional de Viracopos para o desenvolvimento
econdmico da Regido de Campinas, optou-se pela sistematizacido dos registros empiricos das
mercadorias exportadas e importadas dos setores automotivo e eletroeletronico entre os
aeroportos de Viracopos e Cumbica. Os dois setores e os dois aeroportos foram selecionados
por trés razdes: I) esses setores econdmicos sdo compostos por mercadorias de alto valor
agregado porque incorporam elevado contetido tecnoldgico, e estdo presentes na Regido de
Campinas e de Sao Paulo por meio de grandes empresas; II) o modal aéreo notabiliza-se pelo
transporte de mercadorias de alto valor agregado, devido as suas caracteristicas ja discutidas
nesse trabalho; e IlI)os dois aeroportos foram escolhidos por serem os que mais movimentam
mercadorias no pais, bem como para analisar se as empresas da Regido de Campinas optam
por Cumbica devido a maior oferta de rotas aéreas.

Os registros empiricos relativos aos setores automotivo e eletroeletronico foram
sistematizados e analisados a partir do referencial tedrico de andlise do transporte aéreo e dos
aeroportos como infra-estrutura de apoio logistico integrado as operagdes industriais das
grandes empresas que atuam no comércio exterior, discutidos nesse trabalho a partir dos
campos de estudos da Economia Industrial e da Logistica Integrada as Operacdes Industriais.
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Os setores de materiais elétricos, eletronicos e de informdtica estdo representados pelo
Capitulo 85 da NCM. Esses setores sdo compostos por importantes empresas da Regido de
Campinas que também utilizam os aeroportos de Viracopos e Cumbica como parte de suas
estratégias empresariais. Entre as mais importantes estio Hewlett Packard/Compaq, Motorola,
em Jaguariina, IBM, em Hortolandia.

Entre 2005 e 2007 o aeroporto de Viracopos registrou maiores participagdes nas exportagoes e
importagdes de mercadorias do Capitulo 85 da NCM do que o aeroporto de Cumbica. Nesse
periodo, as importagdes por Viracopos passaram de US$ 2,89 bilhdes para US$ 4,03 bilhdes,
enquanto as exportacdes passaram de US$ 1,57 bilhdes para US$ 1,92 bilhdes. No mesmo
periodo, em Cumbica as importacdes passaram de US$ 1,25 bilhdes para US$ 2,03 bilhdes,
enquanto as exportacdes ficaram estabilizadas em quase US$ 800 milhdes (Grafico 1).

O melhor desempenho de Viracopos em relacdo a Cumbica na movimentacao de mercadorias
do Capitulo 85 da NCM deve-se, de acordo com entrevista mensal com as empresas que
utilizam esses dois aeroportos, realizada pela revista de comércio internacional e logistica
Cargo News (2007), a presenca do p6lo tecnoldgico instalado na Regido de Campinas. Esse
polo tecnoldgico € formado pelas mencionadas grandes empresas do setor de
telecomunicagdes, além de importantes instituicdes de pesquisa e apoio técnico como o CPgD
e as universidades Unicamp e PUC Campinas. A entrevista realizada pela Cargo News mostra
que essas empresas utilizam o aeroporto de Viracopos, mais do que Cumbica, como infra-
estrutura de logistica integrada 4s operacdes industriais das grandes empresas no comércio
internacional. Ou seja, importam insumos, pecas, partes e componentes eletroeletronicos que,
depois de transformados em mercadorias acabadas, sdo comercializados, sobretudo, para
paises da América Latina. Trata-se, portanto, de uma estratégia de ocupacdo do mercado
latino-americano por parte das multinacionais.

Grafico 1: Movimentagdo de mercadorias do setor eletroeletronico entre Viracopos e
Cumbica (2005 a 2007)

Bilhoes
5,00+

>

o

o
|

Valores (US$)

2005 2006 2007

Periodo

‘D Importagdo VCP US$ O Exportagdo VCP US$ B Importagdo GRU US$ B Exportacdo GRU US$

Fonte: MDIC — Alice web, 2008. Elaboracao do Autor.

Motivo pelo qual, o menor desempenho das exportacdes do Capitulo 87 da NCM, em
Viracopos e Cumbica, no ano de 2007, pode ser atribuido, especialmente, ao cambio



"‘\ .,‘!!!;ﬁ/\llll SITRAER 7/ 1l RIDITA

3 A 6 DE NOVEMBRO, SAC PAULO

107

desfavoravel as exportagdes, bem como ao crescimento do consumo de aparelhos de telefonia
celular no Brasil. As exporta¢des em Viracopos foram reduzidas em 6,7%, passando de US$
2,04 bilhdes, em 2006, para US$ 1,9 em 2007. Mas a redugdo das exportagcdes por Cumbica
foi maior (18,9%), apesar da oferta de mais rotas aéreas internacionais do que Viracopos
(Grafico 1).

O setor automotivo incluiu pecas, partes e componentes automotivos registrados no Capitulo
87 da NCM. A importancia deste setor econdmico para o desenvolvimento da Regido de
Campinas fica sinalizada pela presenca de grandes empresas que atuam no comércio
internacional como Robert Bosch, em Campinas, Magneti Marelli Sistemas Automotivos, em
Hortolandia, Toyota em Indaiatuba, Honda em Sumaré, Eaton em Valinhos, entre outras. O
setor automotivo também estd presente na Regido de Sao Paulo. Estas empresas utilizam os
aeroportos de Viracopos e Guarulhos como infra-estrutura que integra suas estratégias
produtivas e de comercializa¢do no mercado internacional.

Entre 2005 e 2007 a participa¢do do Aeroporto Internacional de Viracopos na movimentacao
de mercadorias importadas do setor automotivo, que incluiu pegas, partes € componentes
automotivos registrados no Capitulo 87 da NCM, superou a do Aeroporto Internacional de
Cumbica. Por meio da movimentagdo de mercadorias, Viracopos manteve-se a frente de
Guarulhos ao gerar US$ 54,2 milhdes, em 2005, US$ 60,8 milhdes, em 2006, e US$ 85,7
milhdes, em 2007. Em Cumbica, no mesmo periodo, foram gerados, respectivamente, US$
26,9 milhoes, US$ 30,7 milhdes, e US$ 53 milhdes por meio do transporte de mercadorias
(ver Grafico 2).

Griafico 2: Movimentacdo de mercadorias do setor automotivo entre Viracopos ¢ Cumbica
(2005 a 2007)
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Fonte: MDIC (2008). Elaboracao do Autor.

Quanto as exportacdoes de manufaturados do setor automotivo, observa-se que a geracdo de
valores com a movimentacdo de mercadorias foi maior no Aeroporto de Cumbica, devido a
maior oferta de rotas internacionais para voos de passageiros e a proximidade de empresas da
Regido de Sao Paulo. Nesses voos, os pordes das aeronaves sao utilizados para transportar as
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bagagens dos passageiros e também mercadorias de menor volume como, por exemplo, as dos
setores automotivo e eletroeletronico. Além disso, as grandes empresas do setor automotivo
utilizam os aeroportos, sobretudo, para reposicdo de pegas, partes, componentes e
equipamentos em condi¢des de emergéncias para impedir a paralisacdo da producgdo e evitar
rompimento de contratos com clientes e fornecedores.

Em Cumbica, entre 2005 e 2007, a geragdo de valores passou, respectivamente, de US$ 66,7
milhdes para US$ 82,2 milhdes. No Aeroporto de Viracopos ocorreu tendéncia inversa, pois,
no mesmo periodo, as exportacdes foram reduzidas de US$ 69,4 milhdes para US$ 60,8
milhdes (ver Gréfico 2).

6 CONCLUSAO

Os registros empiricos do fluxo de comércio exterior nos aeroportos internacionais de
Viracopos e Cumbica foram sistematizados e analisados a partir do referencial tedrico da
Economia Industrial e da Logistica de Operagdes Industriais, com intuito de compreender as
caracteristicas histéricas do desenvolvimento da Regido de Campinas e suas relacdes
econdmicas com o Aeroporto Internacional de Viracopos.

Desde o inicio, o desenvolvimento da Regido de Campinas esteve relacionado a sua
localizagdo geogréfica estratégica, possibilitando ao setor de transporte importante papel na
inducdo do seu desenvolvimento. E o Aeroporto Internacional de Viracopos estd projetado
pela Infraero para tornar-se centro cargueiro da América Latina ao longo do século XXI,
podendo induzir o desenvolvimento da Regido de Campinas de forma compativel com a sua
propria historia de desenvolvimento.

Para tanto, foi analisada a movimentacdo de mercadorias, a partir de valores gerados em
Ddlares, nos dois maiores aeroportos do pais (Viracopos e Cumbica) entre 1996 e 2006, bem
como foram selecionados os setores de eletroeletronico e automotivo de 2005 a 2007, com
intuito de comparar o papel desempenhado por Viracopos, em relacio a Cumbica, enquanto
infra-estrutura que integra as estratégias de producdo e comercializacdo de mercadorias das
grandes empresas no comércio exterior.

Entre 2005 e 2007 o aeroporto de Viracopos superou o aeroporto de Cumbica na
movimentacdo de mercadorias exportadas e importadas do setor eletroeletronico. O melhor
desempenho de Viracopos em relacdo a Cumbica na movimentacdo de mercadorias desse
setor econdmico deve-se, sobretudo, a presenca na Regido de Campinas de importantes
empresas desse setor econdmico que atuam no comércio internacional, além de institui¢des de
pesquisa e apoio técnico como o CPgD e expressivas universidades como Unicamp e PUC
Campinas.

Quanto a movimentacdo de mercadorias do setor automotivo, entre 2005 e 2007 a
participacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos nas importagdes superou a do
Aeroporto Internacional de Cumbica, especialmente porque as grandes empresas do setor
automotivo utilizam os aeroportos, sobretudo, para reposicao de pegas, partes, componentes €
equipamentos em condi¢des de emergéncias para impedir a paralisacdo da produgdo e evitar
rompimento de contratos com clientes e fornecedores. Em relacdo a geracdo de valores com
exportacdes de manufaturados do setor automotivo, observa-se que a participacdo do
Aeroporto de Cumbica superou a de Viracopos, devido a maior oferta de rotas internacionais
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para voos de passageiros e a proximidade de importantes empresas desse setor na Regido de
Sao Paulo.
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