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ABSTRACT

The rapid growth in air transport has led to airport congestion in Europe and Brazil, highlighting
the need for systemic planning and expansion. Detailed master plans are crucial for coordinating
projects, forecasting demand, and considering financial and environmental impacts. This research
compares international regulations from IATA, ICAO, and FAA with Brazil's ANAC and COMAER
standards to improve the Brazilian Airport Master Plan (PDIR), aiming to align it with global best
practices.The analysis shows that the ANAC PDIR lacks detailed financial analyses, extensive
environmental studies, and explicit review cycles, which are included in international guidelines. To
align with best practices, the PDIR needs improvements in financial analysis, demand forecasting,
environmental studies, sustainability guidelines, periodic reviews, and operational safety.Enhancing
the PDIR with these elements will help expand coverage and increase air connections in Brazil.
Implementing these practices will significantly contribute to the excellence of Brazilian civil aviation.
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1. INTRODUCAO

O rapido crescimento do transporte aéreo na década de 1980 levou muitos grandes aeroportos
europeus a terem suas capacidades completamente ocupadas em um periodo muito curto. O aumento
nos volumes de passageiros e carga continuard a demandar a expansdo das instalacdes aeroportuérias
(KAZDA e CAVES, 2015). Foi a partir dai que surgiu a necessidade de abordar os problemas de
capacidades aeroportuérias na Europa.

Com isso, alguns aeroportos enfrentaram a falta de capacidade. As conclusdes da conferéncia
dos ministros de transporte em 1992 afirmaram que cada estado tem a obrigacdo de garantir o
desenvolvimento da infraestrutura terrestre, detectar e eliminar gargalos que limitem a capacidade do
sistema aeroportuario. Somente dessa forma, seria possivel atender aos requisitos crescentes de
capacidade dos aeroportos no futuro. As solucdes para esses problemas de capacidade s6 podem ser
abordadas com sucesso de forma sistémica. Ou seja, seria necessario avaliar a capacidade de cada
parte do sistema aeroportudrio individualmente: pista, sistema de pistas de taxi, configuracao do patio,
estacionamentos, terminais de passageiros e de carga e acesso terrestre ao aeroporto. O resultado
desse estudo sistematico € uma proposta de etapas para o desenvolvimento das instalagdes do
aeroporto, detalhadas em um plano diretor do aeroporto (Kazda e Caves, 2015).

Os planos diretores de aeroportos sdo documentos cruciais que orientam o desenvolvimento das
infraestruturas aeroportudrias para atender as demandas futuras da aviagdo. Eles definem estratégias
e abordagens espaciais para garantir que os aeroportos possam crescer e se adaptar as mudangas na
demanda ao longo do tempo. Esses planos abrangem analises das condicfes existentes, previsdes de
demanda, desenvolvimento de areas de operacOes aéreas e terminais e consideragdes financeiras,
ambientais e de acesso. (De Neufville, 2020)

Um plano diretor de aeroporto deve fornecer uma estrutura para o desenvolvimento de projetos,
coordenar melhorias e garantir que a infraestrutura atenda as necessidades previstas. A previsao da
demanda de trafego aéreo e a construcdo de infraestrutura associada sdo componentes-chave. As
consideracGes ambientais também sdo fundamentais, dada a grande area necessaria e 0s impactos nas
comunidades vizinhas. (Greer et al., 2020)

O planejamento esta evoluindo para incluir abordagens adaptativas que lidam com incertezas e
volatilidade nos volumes de trafego, substituindo metodologias tradicionais por estratégias mais
flexiveis e responsivas. A integracdo com planos urbanos e regionais é essencial para um
desenvolvimento sustentavel, permitindo solucdes que consideram as interdependéncias entre
aeroportos e suas comunidades.

Os elementos de um PDIR (Plano Diretor Aeroportuario) variam em funcdo da complexidade
e o nivel de detalhe, considerando o tamanho, a funcéo, e as caracteristicas individuais do aeroporto.
No estudo em questao serdo consideradas as regulamentacfes aeroportuarias internacionais tais como
IATA (Associacdo Internacional de Transporte Aéreo, ou em inglés, International Air Transport
Association), ICAO (Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional, em inglés, International Civil
Aviation Organization), FAA (Administracdo Federal de Aviacdo, em inglés, Federal Aviation
Administration), além das regulamentagdes nacionais da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagéo Civil)
e COMAER (Comando da Aeronautica).

Dentro do contexto da importancia do Plano Diretor Aeroportuério, o objetivo da pesquisa €
realizar uma andlise bibliografica das principais regulamentagdes aeroportuérias internacionais. O
intuito € identificar aspectos que possam ser incorporados para aprimorar o Plano Diretor
Aeroportudrio exigido pela ANAC. Essa abordagem visa alinhar o PDIR com o0s avangos
tecnoldgicos e sociais em discussao global, promovendo uma atualizacao e otimizagéo que incorpore
as melhores préticas e inovagOes adotadas internacionalmente. Ao integrar essas diretrizes, o PDIR
pode ndo apenas acompanhar as tendéncias globais, mas também antecipar mudancas e desafios
futuros, garantindo que a infraestrutura aeroportuéria brasileira se mantenha competitiva, sustentavel
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e preparada para atender as demandas de um setor em constante evolugéo. Isso envolve a adogéo de
tecnologias emergentes, praticas de sustentabilidade avangadas e politicas inclusivas que refletem as
expectativas sociais e ambientais contemporaneas, contribuindo para um desenvolvimento mais
robusto e resiliente.

2. METODOLOGIA

A revisdo bibliogréafica tem como objetivo identificar e analisar as diretrizes e melhores
praticas recomendadas pelas principais regulamentacdes internacionais (ICAO, IATA, FAA) e pelos
especialistas na &rea de infraestrutura aeroportudria. O propdsito é fornecer recomendacgdes para
aprimorar o Plano Diretor Aeroportuario (PDIR) da ANAC, alinhando-o com os padrdes globais mais
avancados.

A metodologia para a revisao bibliografica sobre o Plano Diretor Aeroportuario (PDIR)
envolve a coleta e anélise de documentos oficiais e regulamentaces das principais entidades
internacionais, como ICAO, IATA e FAA. A coleta de fontes deve focar em documentos relevantes,
atualizados e provenientes de instituicbes renomadas. A andlise das diretrizes internacionais inclui a
compilacdo e comparagdo dessas normas com o PDIR da ANAC para identificar lacunas e areas de
melhoria, além da extracdo de melhores préaticas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro.

3. REVISAO DOS ASPECTOS DO PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO DIANTE DAS
DIVERSAS REGULAMENTACOES AO REDOR DO MUNDO

A seguir, serdo apresentadas as abordagens adotadas pelas principais organizacfes
internacionais, como a FAA, ICAO e IATA, que servirdo de base para um comparativo detalhado
com o PDIR da ANAC. A analise dessas diretrizes internacionais permitira identificar as lacunas
existentes no PDIR da ANAC, para que assim sejam propostas melhorias que possam alinhar a visao
do planejamento da infraestrutura aeroportudria brasileira com as praticas das principais instituicdes
ao redor do mundo.

3.1. Segundo a IATA (2014)

O Plano Diretor de um aeroporto, segundo a IATA (2014), deve visar o desenvolvimento
ordenado e oportuno do aeroporto, garantindo que ele atenda as demandas atuais e futuras. Deve ser
revisado aproximadamente a cada cinco anos ou quando ocorrerem mudangas significativas na
demanda, refletindo as condi¢cdes de mercado mais recentes, melhorias tecnolégicas e tendéncias
emergentes.

3.1.1. Diretrizes para o Plano Diretor

O Plano Diretor Aeroportuario deve seguir diretrizes especificas para garantir um
desenvolvimento eficaz e sustentavel das instalacfes aeroportuarias. O plano deve:
« Documentar problemas como crescimento do trafego, limitagGes das instalacdes e restricdes
de terreno.

« Identificar um programa de desenvolvimento que atenda as regulamentacdes e otimize o uso
da terra e do espaco aéreo.

« Justificar o desenvolvimento proposto através de analises técnicas, econdémicas e ambientais.

« Orientar o uso do solo na area circundante, informando governos e vizinhos sobre requisitos
para proteger o aeroporto.

« Propor um plano financeiramente viavel para suportar o cronograma de implementagéo.
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o Apresentar plantas com o desenvolvimento faseado do aeroporto e dos usos do solo
compativeis nas proximidades.

3.1.2. Principios de Planejamento

O planejamento de um aeroporto deve seguir principios essenciais para garantir sua eficacia
e adaptabilidade. Os custos de capital e operacionais devem ser otimizados para garantir a
sustentabilidade financeira. A infraestrutura deve ser desenvolvida gradualmente, permitindo ajustes
baseados na demanda e nas condi¢des do mercado. E crucial que o planejamento esteja em
conformidade com regulamentacfes e normas aplicaveis, e que seja flexivel o suficiente para
acomodar variagdes no trafego e nas tendéncias tecnologicas.

O plano deve considerar as condigfes econdmicas atuais e futuras e integrar novas tecnologias
e padrdes de servico para manter a competitividade. A expansao deve ser incremental, facilitando o
crescimento gradual e ajustavel conforme necessario. Além disso, todas as restri¢cdes e oportunidades
devem ser levadas em conta, e o plano deve ser um documento ativo, sujeito a revisdes continuas
para refletir mudangas nas circunstancias.

3.1.3. Etapas do Plano Diretor

O desenvolvimento de um Plano Diretor para aeroportos envolve varias etapas criticas, cada
uma com um papel especifico na criacdo de uma infraestrutura eficiente e adaptavel. O processo
comeca com o pré-planejamento, onde se define o escopo do projeto, estabelece-se 0s requisitos,
contrata-se consultores, garante-se o financiamento, identificam-se questfes ambientais e
determinam-se os parametros financeiros. Em seguida, € realizada uma previsao detalhada do trafego
aereo, incluindo os movimentos de aeronaves, o trafego de passageiros e a carga, para garantir que o
plano atenda as demandas futuras.

Apos essa etapa, procede-se com a avaliagdo e o inventério do local, analisando as instalagdes
existentes para verificar sua capacidade, restricbes e condicdo. Isso é seguido pela andlise de
requisitos, onde se compara a capacidade atual das instalagbes com a demanda futura, identificando
areas disponiveis para expansdo e estabelecendo prioridades para o desenvolvimento.

A préxima fase envolve a definicdo de escolhas estratégicas, onde se identificam os
impulsionadores estratégicos e as prioridades de planejamento, como politicas governamentais e
restricbes ambientais. Com base nisso, desenvolvem-se opg¢des e seleciona-se o local mais adequado,
considerando critérios operacionais, ambientais e financeiros.

A avaliacdo ambiental é uma etapa crucial para determinar os impactos ambientais do projeto
e as medidas de mitigacdo necessarias. O programa de desenvolvimento é entdo elaborado,
oferecendo recomendacdes para o desenvolvimento faseado a curto e médio prazo, integrando essas
recomendac¢des em um plano de uso da terra.

A avaliacdo financeira é feita para estimar os custos do projeto, identificar fontes de
financiamento e elaborar um plano financeiro sustentavel. Finalmente, o processo € concluido com a
publicacdo do relatério do Plano Diretor, que inclui planos de layout e uso da terra, consolidando
todas as informacdes e recomendacdes para a implementacédo do projeto.

3.1.4. Desenvolvimento de Opc¢des

A anélise das opc¢des de desenvolvimento para um Plano Diretor de aeroporto envolve uma
abordagem abrangente para garantir que a infraestrutura atenda adequadamente as necessidades
operacionais e futuras. Primeiramente, deve-se considerar a infraestrutura do Lado Ar, incluindo a
quantidade, comprimento e configuracéo das pistas de pouso e decolagem e das pistas de taxi, bem
como a disposi¢do das areas de estacionamento de aeronaves. Esses elementos séo essenciais para a
eficiéncia e capacidade operacional do aeroporto.

Além disso, a localizacéo e a altura da torre de controle, que gerencia o trafego aéreo e a area
de movimento, devem ser cuidadosamente planejadas. Os terminais de passageiros precisam ser
projetados considerando seu tamanho, configuracdo e nimero de niveis para proporcionar uma
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experiéncia adequada aos viajantes. As instalacdes de carga também devem ser planejadas em termos
de localizagéo e rotas de acesso para otimizar 0 manejo de mercadorias.

As vias de acesso ao aeroporto, incluindo estradas e areas de estacionamento, devem ser
configuradas para facilitar o fluxo de transporte. Por ultimo, as instala¢cdes de apoio, como servi¢os
administrativos, de resgate e combate a incéndios, devem ser integradas para assegurar uma operacao
segura e eficiente. Essa analise detalhada das opgbes de desenvolvimento ajuda a garantir que o
aeroporto possa operar eficazmente e se adaptar as demandas futuras.

3.1.5. Abordagem Estruturada

O processo de desenvolvimento e avaliacdo de opcdes deve:
« ldentificar todas as opgOes razoaveis.

o Realizar uma triagem preliminar para reduzir o nimero de opcdes.

o Desenvolver detalhadamente as opgdes retidas, avaliando elementos quantitativos e
preparando layouts conceituais.

« Integrar o planejamento ambiental ao desenvolvimento de opgdes.

« Realizar consultas com usuarios e o publico para possiveis adi¢Ges, modificacfes ou exclusdes
de opcaes.

O planejamento do desenvolvimento de aeroportos deve ser flexivel e adaptéavel, levando em
conta variaveis como crescimento do trafego, inovacao tecnoldgica e mudancas nas condicdes de
mercado. A IATA (2014) enfatiza a importancia de um planejamento incremental, ambientalmente
consciente e financeiramente vidvel, garantindo que o aeroporto atenda as necessidades futuras de
maneira eficiente e sustentavel.

3.2. Segundo a ICAO (1987)

A ICAO (1987) define o Plano Diretor do Aeroporto (PDIR) como um documento essencial
que delineia a visdo do planejador para o desenvolvimento futuro de um aeroporto, apresentado em
um relatorio acompanhado de mapas. Esse plano é aplicavel tanto para a expansao de aeroportos
existentes quanto para a construcdo de novos, independentemente de seu tamanho ou fungdo. O
conceito de "desenvolvimento” no PDIR abrange todas as areas do aeroporto, incluindo usos
diretamente relacionados a aviacdo e outros usos, bem como o uso do solo ao redor do aeroporto.

A construgdo de qualquer nova instalagdo fisica designada no PDIR deve ocorrer somente
quando os volumes de trafego e consideracdes econdmicas demonstrarem a necessidade dessas
instalacdes para atender a demanda. O PDIR estabelece uma programacéo de prioridades e fases para
as melhorias propostas. Em resumo, o PDIR serve como um guia abrangente para o desenvolvimento
das instalacGes fisicas do aeroporto, a definicdo dos usos de terras adjacentes, a avaliacdo dos
impactos ambientais e 0s requisitos de acesso ao local. Além de orientar decisdes tanto de curto
quanto de longo prazo, o PDIR ajuda a identificar problemas e oportunidades, facilita a obtengéo de
apoio financeiro, serve como base para negociagbes entre a autoridade do aeroporto e
concessionarios, e promove o interesse e apoio da comunidade local.

O processo de elaboragédo do Plano Diretor do Aeroporto (PDIR) envolve diversas atividades
fundamentais. Primeiramente, o planejamento de politica e coordenagdo estabelece objetivos,
cronogramas e or¢camentos, além de definir formatos para tomada de decisGes e desenvolver sistemas
de gestéo de dados. O planejamento econdmico inclui a analise do mercado da aviagdo, previsdes de
atividade, e avalia¢Ges de custos e beneficios. No planejamento fisico, sdo definidos o desenho do
espaco aéreo, a configuracao da area aeroportudria e as diretrizes para o uso da terra. O planejamento
ambiental avalia as condi¢des naturais ao redor do aeroporto e a reacdo da comunidade, enquanto o
planejamento financeiro define fontes e restri¢gbes de financiamento e realiza estudos de viabilidade.
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A ICAO (1987) sugere que as etapas essenciais do PDIR incluam a preparacdo de um
programa de trabalho, o inventario das condigdes existentes, a previsao da demanda futura de trafego
aereo, a determinacdo de requisitos gerais e a avaliacdo das restricdes. Também sdo desenvolvidas e
analisadas alternativas conceituais, com a selecdo da mais adequada. Recomenda-se atualizar o plano
anualmente ou revisa-lo detalhadamente a cada cinco anos para refletir mudangas nas condicfes
econdmicas, operacionais e ambientais.

O levantamento das condigdes existentes deve incluir o comprimento e a orientacdo das pistas
de pouso e decolagem, o nimero de pistas de pouso e decolagem e identificar aeronaves criticas. A
coleta de dados deve considerar consulta a operadores de aeronaves e autoridades, analise do
desenvolvimento regional, e coleta de dados sobre condi¢cdes atmosféricas e acessibilidade. Além
disso, devem ser realizados levantamentos detalhados dos locais, incluindo obstaculos e layouts do
aeroporto, além das vias de acesso.

3.3. Segundo a FAA (2015)

Segundo a FAA (2015), os planos diretores de aeroportos sdo elaborados para guiar a
modernizagao ou expansdo dos aeroportos, visando atender a demanda de forma eficiente e considerar
0s impactos ambientais e socioecondmicos. O plano deve comecgar com a documentacdo detalhada
das questdes a serem resolvidas, justificadas por pesquisas técnicas, econdmicas e ambientais, e
apresentar claramente o desenvolvimento proposto, incluindo o uso do solo ao redor do aeroporto.

O plano diretor deve definir um cronograma realista para a implementacdo das propostas,
especialmente para melhorias de curto prazo, e incluir um plano financeiro viavel. E essencial que o
plano esteja alinhado com regulamentos locais, estaduais e federais, e que preveja a demanda futura
para garantir a integridade do aeroporto e seus arredores. O plano deve permitir um processo continuo
de planejamento e adaptacéo.

Entre os elementos do plano estdo o pré-planejamento, que inclui a determinacdo de
necessidades e selecdo de consultores; o envolvimento publico para identificar questées das partes
interessadas; e consideragdes ambientais para entender os requisitos necessarios. O plano também
deve inventariar as condicOes existentes, prever a demanda aérea e avaliar as instalacdes atuais. A
partir dai, alternativas de desenvolvimento s&o identificadas, avaliadas e selecionadas. O plano inclui
plantas de layout do aeroporto, um plano de implementacdo com custos associados e uma analise de
viabilidade financeira.

A coleta de dados para o inventario das condicdes existentes deve abranger o espacgo aéreo, as
instalacdes de terminal de passageiros e aviacdo geral, as instalagdes de carga e de suporte, 0 acesso
e estacionamento, as utilidades e outros usos. E importante utilizar dados existentes, garantindo sua
validade e apresentando-os de forma clara por meio de desenhos, tabelas e fotografias aéreas.

4. ANAC - PLANO DIRETOR AEROPORTUARIO (PDIR)

O Plano Diretor Aeroportuario (PDIR) € um documento essencial elaborado pelo operador de
aerédromo, que orienta o planejamento, desenvolvimento e expansdo da infraestrutura aeroportuaria.
Esse plano deve ser ajustado a evolucdo do transporte aéreo e seguir as regulamentacgdes de seguranca
operacional da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

A ANAC é responsavel pela aprovacdo dos Planos Diretores de Aeroporto (PDIR) conforme
a Lei n°® 11.182/2005. Para aeroportos compartilhados ou de interesse militar, a aprovagdo tambem
requer a deliberagdo favordvel do Comando da Aerondutica (COMAER). O PDIR deve ser
desenvolvido em consonancia com o planejamento urbanistico das cidades envolvidas, com
participacdo das prefeituras locais recomendada.

A aprovacdo do PDIR é obrigatdria para aerédromos que operam com aeronaves maiores de
19 assentos ou capacidade de carga acima de 3.400 kg, conforme a Resolugdo ANAC n° 153 e a
Portaria n® 3.352. A documentag&o necessaria inclui um requerimento, desenhos técnicos, formulério
de qualificacdo e instrumento de delegacdo do operador.
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Para aerddromos civis, a ANAC valida a documentacdo e aprova o PDIR, publicando o ato
no Diario Oficial da Unido (DOU) e enviando copia ao COMAER. Para aeroportos compartilhados
ou de interesse militar, o PDIR s0 é aprovado apos a deliberacdo favoravel do COMAER.

O operador deve manter o PDIR atualizado e solicitar revisdo a ANAC em caso de alteraces.
A validade do PDIR termina com sua implementacdo final ou revisdo. A apresentacdo do PDIR
reduziria a necessidade de documentos e o tempo requerido para a aprovacdo de modificages, mas
0s aerodromos que nao dispdem de PDIR néo estariam impedidos de efetuar modificacGes, além disso
a auséncia do PDIR pode resultar em san¢6es conforme o Codigo Brasileiro de Aerondutica.

Em resumo, o PDIR ¢é essencial para o desenvolvimento ordenado e seguro dos aeroportos,
garantindo a integracdo com o planejamento urbano e o cumprimento das normas operacionais e de
seguranca.

4.1. Estrutura do PDIR

O PDIR deve ser composto por informac@es e documentos que permitam (BRASIL, 2010):

| - A caracterizacdo atual e futura da area de movimento do aeroporto, contendo:
« dados bésicos;

o dados da operacéo;

e delimitacdo da area patrimonial;

o descrigéo do sistema de pistas de pouso e decolagem;
o descricdo do sistema de pistas de taxi;

o descri¢do do sistema de patio;

o descricdo das principais edificacles; e

Il - A caracterizacdo do plano geral de expansao do aeroporto, contendo as plantas para cada uma
das fases de implantacdo, inclusive a implantag&o final.

Para a aprovacdo do PDIR, é necessario preencher o Requerimento de Aprovacdo de Plano
Diretor, que contém 4 abas, dentre as quais destacam-se a primeira e segunda aba que apresentam de
maneira geral 0s pontos bases a serem adotados pelo PDIR. A primeira aba, intitulada "Orientagdes
Desenhos”, fornece orientacOes para a apresentacéo das plantas para cada fase de implantacdo do
planejamento (ANAC, 2017 e Brasil, 2023).

A caracterizacao atual do aeroporto deve ser representada em plantas com legendas que incluam
a data da fase considerada e estar em conformidade com as informacdes incluidas na aba 2, que é o
requerimento propriamente dito. As plantas devem ser representadas em escala gréfica, a maior
possivel, para permitir a representacdo adequada da area de movimento. Devem incluir os seguintes
elementos (ANAC, 2018):

o Norte magnético.

e Ponto de referéncia do aerodromo (ARP), com indicacdo de suas coordenadas no sistema
WGS 84.

o Pista de pouso e decolagem, desenhada na cor preta, com seus respectivos numeros de
designacéo de cabeceiras, indica¢do das dimensdes (extensédo e largura), tipo da superficie do
pavimento e localizagdo de cabeceira deslocada, se aplicavel.

e Zonas de parada (Stopways), representadas por linhas continuas, abreviatura SWY, seguida
da dimenséo de seu comprimento.
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Zonas desimpedidas (Clearways), representadas por linhas tracejadas, abreviatura CWY,
seguida das dimensdes (comprimento e largura).

Faixas de Pista representadas por linhas tracejadas, abreviatura STRIP, seguida das dimensdes
(comprimento e largura).

Area para aproximacao final e decolagem de helicopteros, se aplicavel, representada em preto.
Area para teste de motores, se aplicavel, representada em cinza.

Areas de seguranca de fim de pista representadas por linhas continuas, abreviatura RESA,
seguida das dimensdes (comprimento e largura).

Pistas de t&xi desenhadas na cor cinza, identificadas por letras.

Patios desenhados na cor cinza, identificados por nimeros e por sua utilizacdo, se aplicavel.
Localizacdo do(s) terminal(is) de passageiro(s), abreviatura TPS.

Localizacdo do(s) terminal(is) de carga, abreviatura TECA, se aplicavel.

Localizacdo da torre do aerddromo, abreviatura TWR.

Localizacdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves, abreviatura PAA, se aplicavel.
Localizacdo da Secdo Contraincéndio, abreviatura SCI, se aplicavel.

Localizacdo do Posto Avancado Contraincéndio, abreviatura SCI, se aplicavel.

Representacdo das demais construgdes na area de movimento (para hangares, utilizar a
abreviatura HGR).

Representacao de contornos de massa d'agua e acidentes topogréaficos relevantes.

Representacdo da area patrimonial.

5. COMPARACAO DOS ASPECTOS DO PDIR DA ANAC COM AS DIRETRIZES DA
FAA, ICAO E IATA

A analise comparativa das diretrizes do Plano Diretor Aeroportuério (PDIR) da ANAC com

as normas da FAA, ICAOQ e IATA revela algumas lacunas importantes:

1.

2.

Planejamento e Estruturacdo: O PDIR da ANAC nao preveé analises financeiras detalhadas,
estudos ambientais extensivos e previsdes de demanda e trafego aéreo, areas onde as diretrizes
da FAA, ICAO e IATA sdo mais abrangentes.

Aprovacao e Revisdo: um ciclo de revisao explicito, como o recomendado pela FAA e ICAO,
que sugerem revisoes a cada 5-10 anos ou com mudangas significativas tornam o processo
mais robusto, assim como o envolvimento de consulta publica e coordenagdo com autoridades
locais, praticas ndo requeridas no documento ANAC.

Seguranca e OperacOes: ndo é explicitada a integracdo do Sistema de Gerenciamento de
Seguranca (SMS) ou de andlise detalhada de risco, elementos que séo enfatizados pela FAA
e ICAO.

Sustentabilidade e Impacto Ambiental: O PDIR da ANAC apenas menciona a
conformidade ambiental. As diretrizes internacionais, como as da FAA e IATA, exigem
estudos ambientais e praticas de sustentabilidade detalhadas.
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Para alinhar o PDIR com as melhores préaticas internacionais e garantir um desenvolvimento
mais robusto e sustentavel da infraestrutura aeroportuaria, sdo necessarios elementos adicionais em
analise financeira, previsdo de demanda, estudos ambientais, diretrizes de sustentabilidade, revisdo
periddica e seguranca operacional.

A analise comparativa realizada se limitou aos documentos consultados e, no caso da ANAC,
a documentos no qual a agéncia estabeleceu critérios e requisitos minimos para elaboracdo e
aprovacdo do PDIR, restando ao operador aeroportuario a incumbéncia de se alinhar as melhores
praticas internacionais no que diz respeito ao planejamento da infraestrutura.

Considerando o papel institucional da ANAC explicitado em sua missdo “Garantir a seguranca
e a exceléncia da aviacdo civil”, mormente no que se refere a garantir a exceléncia da infraestrutura
necessaria ao estabelecimento e operacdo da malha de transporte aéreo nacional, a¢bes no sentido de
promover o aprimoramento das préticas de planejamento aeroportuario do setor poderiam ser
empreendidas para buscar o alinhamento as melhores praticas de planejamento, utilizando-se dos
modernos mecanismos de regulagéo para fomento e incentivo.

Mais do que simplesmente buscar incorporar os elementos previstos pelas outras referéncias
do setor, trazer a aviagdo civil nacional mecanismos de planejamento da infraestrutura que
potencializem o crescimento da malha aérea nacional, ampliando a cobertura, a frequéncia das
ligagOes aéreas e 0 mercado atendido de uma forma geral.

Dentro do contexto do plano diretor a busca por um detalhamento maximo da situacao deve
ser buscado, por causa que a falta da cobranca por tal detalhamento pode proporcionar que elementos
cruciais da situacdo sejam subvalorizados ou tratados de maneira inadequada, levando assim a
problemas futuros como atrasos na implementacdo, custos inesperados, necessidade de parar a
operacdo para corrigir tal falha que ndo foi dada a devida importancia. Alem disso, a falta de
detalhamento acaba tanto por dificultar o alinhamento das fases operacionais e acaba por
consequéncia afetando diretamente a capacidade operacional do aeroporto e de suas possiveis
expansoes.

6. CONCLUSAO

O Plano Diretor de Aeroportos é crucial para o desenvolvimento eficiente e organizado dos
aeroportos, abordando capacidade, expansdao e conformidade regulatéria. A IATA recomenda
revisdes a cada cinco anos, enfocando o crescimento do trafego e a otimizacdo do uso da terra. A
ICAQ define o plano como um guia para o desenvolvimento, considerando impactos ambientais e
cronogramas de implementacdo. A FAA enfatiza a necessidade de planos abrangentes e realistas em
termos de implementacao e financiamento. A ANAC exige que 0 PDIR seja aprovado para aeroportos
com operac0es regulares significativas, com revisdes quando houver mudancas no planejamento.

Comparativamente, os requisitos minimos exigidos pela ANAC para o PDIR se destacam pela
obrigatoriedade de aprovacdo para aerédromos especificos e a necessidade de apresentar
documentacdo técnica detalhada. No entanto, ndo sdo exigidos aspectos abordados por outros
modelos internacionais, como um cronograma mais detalhado para o desenvolvimento faseado e uma
analise mais robusta dos impactos ambientais e socioecondmicos, que sdo enfatizados pela FAA e
pela ICAO.

No esforco de aprimorar a apresentacdo do PDIR, o alinhamento das diretrizes internacionais
ao contexto nacional permite aproveitar o conhecimento e as experiéncias de outras partes do mundo,
resultando em uma otimizacdo mais eficaz dos recursos. Essa abordagem promove melhorias
significativas nos aspectos ambientais e sociais, a0 mesmo tempo em que minimiza os impactos da
infraestrutura e das operacdes aeroportuarias. Além disso, esse alinhamento potencializa o
desenvolvimento econémico, ao integrar as mais avangadas condigdes tecnoldgicas e as valiosas
pesquisas conduzidas por institui¢es globais, garantindo que o planejamento aeroportuario no Brasil
esteja em consonancia com as melhores préaticas internacionais.

Dada a importancia do planejamento da infraestrutura aeroportuéria, localmente no que diz
respeito ao desenvolvimento dos acessos e nucleos urbanos lindeiros, regionalmente quanto aos
possiveis impactos ambientais e econdmicos, e nacionalmente quanto a sua contribuicdo ao
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fortalecimento da malha aérea, entende-se que implementar as praticas regulatorios visando o
desenvolvimento e a integracdo dos planos diretores aeroportudrios contribuiria significativamente
para a exceléncia da aviacéo civil.

7. REFERENCIAS

ANAC (2017). PORTARIA N° 3.509/SIA, DE 20 DE OUTUBRO DE 2017.

Brasil. Agéncia Nacional de Aviacédo Civil. Resolugcdo n° 153, de 18 de junho de 2010. Dispde sobre
a aprovacao de Planos Diretores Aeroportuérios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 jun.
2010. Secdo 1, p. 63-65.

Brasil. Governo Federal. Solicitar aprovacdo do Plano Diretor de um Aerédromo. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-aprovacao-do-plano-diretor-de-um-aerodromo.
Acessado em 18 de dezembro de 2023.

DE NEUFVILLE, Richard. Airport systems planning, design, and management. In: Air Transport
Management. Routledge, 2020. p. 79-96.

FAA. Federal Aviation Administration. Advisory Circular. Subject: Change 2 to Airport Master
Plans. Data: 27 de janeiro de 2015. Iniciado por: APP-400. AC No.: 150/5070-6B, Change: 2.

GREER, Fiona; RAKAS, Jasenka; HORVATH, Arpad. Airports and environmental sustainability:
a comprehensive review. Environmental Research Letters, v. 15, n. 10, p. 103007, 2020.

IATA. International Air Transport Association. Airport Development Reference Manual: Material
No.: 9044-10. ISBN 978-92-9252-226-1. Montreal-Geneva, 2014.

ICAO. International Civil Aviation Organization. Airport Planning Manual. Doc 9184 AN/902. Part
1. Master Planning. Second Edition. 1987.

KAZDA, A.; CAVES, R. E. Airport Design and Operation. 3. ed. Oxford: Butterworth Heinemann,
2015.

ACCAER ; October16-18,2024 + Fortaleza, CE

Academia Cearense de
Ci#ncias Awroespaciais


https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-aprovacao-do-plano-diretor-de-um-aerodromo

